附件2

《四川省中小学教育惩戒规则实施细则（试行）（征求意见稿）》解读

一、政策出台的背景、依据
为贯彻落实立德树人根本任务，规范教育惩戒行为，保障教师依法履职，促进学生健康成长，四川省教育厅依据《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国教师法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》等法律法规，以及教育部《中小学教育惩戒规则（试行）》，结合本省实际，草拟了《四川省中小学教育惩戒规则实施细则（试行）》（以下简称《细则》）。
近年来，中小学教育惩戒的边界和尺度问题引发社会广泛关注。为明确教育惩戒的实施标准、程序和救济机制，四川省教育厅组织专家团队，深入成都、绵阳、凉山等地中小学调研，广泛征求教育行政部门、学校、教师、家长及教育专家、法律专家意见，最终形成本《细则》。《细则》旨在为教育惩戒提供明确的法律依据和操作指南，确保其合法、合理、有效实施。
二、政策的主要内容解读
《细则》分五章，共三十条，主要内容包括：
（一）总则。明确立法目的、适用范围、实施原则及各主体责任。强调教育惩戒应遵循教育规律和法治原则，注重育人效果，并与学生过错程度相适应。省级及市县教育行政部门负责监督指导，学校需制定校规校纪并建立家校协同机制。
（二）教育惩戒的实施。一是分类实施。根据学生违规违纪情节轻重，分为轻微（如点名批评、课后教导等）、较重（如校内公益服务、限制校外活动等）和严重（如停课、心理干预等）三类惩戒措施，并明确适用情形。二是程序规范要求。要求学校在实施严重惩戒前听取学生申辩，必要时组织听证，在实施较重或严重惩戒后及时书面告知家长。三是禁止特定行为。严禁体罚、变相体罚、侮辱人格等不当行为，保障学生合法权益。
（三）教育惩戒的保障与救济。一是组织保障。鼓励学校成立教育惩戒执行委员会，监督惩戒实施。二是教师保护。明确教师正当履职行为受法律保护，学校不得因合理惩戒处分教师。三是申诉机制。学生及家长可向学校或教育行政部门申诉，复核部门需在规定时限内处理，确保救济渠道畅通。
三、政策执行范围和有关期限
[bookmark: _GoBack]《细则》适用于四川省行政区域内普通中小学校、中等职业学校及其教师的教育惩戒行为，计划自2025年8月25日起施行，有效期2年。施行期间，省级教育行政部门将定期评估实施效果，并根据反馈意见适时修订完善。
《细则》的出台标志着四川省教育惩戒工作步入法治化、规范化轨道，对构建和谐教育生态具有重要意义。
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